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2018 年三明市生态环境

综合治理五项攻坚行动计划

根据《三明市生态环境综合治理攻坚行动实施方案》（明政

〔2017〕15 号），为全面深化河长制，着力解决流域水生态环境

问题，改善流域生态环境，持续深入打好生态环境综合治理五项

攻坚战，结合我市实际，制定本行动计划。

一、总体目标

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落

实党的十九大精神，贯彻落实省委、省政府和市委、市政府的部

署要求，围绕实现“河畅、水清、岸绿、景美”的生态目标，以

全面深化河长制工作为抓手，以解决流域水生态环境问题为导向，

打赢工业污染、畜禽养殖污染、涉砂行为、城乡生活污水垃圾、

小水电生态等五项治理攻坚战，力争实现 2018 年消灭 IV 类及以

下水体的目标任务，让得广大群众有更大的获得感。

二、重点任务

（一）开展工业污染专项治理行动。到 2018 年 12 月底，对

沙溪、金溪、尤溪流域沿河两岸的企业进行全面排查，取缔不符

合产业政策的“十小”企业，并完成列入市委市政府为民办实事

项目和水污染防治 2018 年计划、党政领导生态环保目标责任书中

的工业污染治理项目，使全市工业污染继续得到有效控制，工业
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企业污染治理设施正常运行，工业废水全面稳定达标排放。

（二)开展畜禽养殖污染专项治理行动。2018 年，巩固生猪

养殖污染整治成效，生猪出栏总量控制在 190 万头以内。以畜禽

规模养殖场为重点，规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到

85%以上。6 月 30 日前，完成街面水库网箱清理 118314 平方米，

消减 1881 个网箱。沙溪市区段重点整治龙泉溪鸡鸭私宰点废水直

排问题。

（三）开展涉砂行为专项治理行动。巩固 2017 年涉砂行为

专项整治和涉砂行为专项治理攻坚行动成果，全面拆除未经批准

的非法采砂点设施设备，恢复原貌，推动涉砂行为规范化管理，

全市范围内基本实现无非法涉砂行为，实现砂石资源有序开采、

有效保护和合理开发。

（四）开展城乡生活污水垃圾专项治理行动。用 10 个月时

间全面完成 2018 年全市城乡生活污水垃圾治理任务，沙溪市区段

重点整治忠山新村小溪生活垃圾收集转运和生活污水直排、龙泉

溪南三龙铁路配套砂石厂生产废水直排、焦溪建筑垃圾和生活垃

圾直排、索桥西岸附近入河排污口所涉区域生活污水垃圾直排、

芙蓉排涝站入河排污口所涉区域生活污水直排及雨污分离不到位

问题。健全全市城乡生活污水收集、处置、保障、监管体系和城

乡生活垃圾收运、处置、保障、监管体系，使全市人居环境上一

个新台阶。

（五）开展小水电生态专项治理行动。2018 年完成 580 座小
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水电站下泄流量设施改造工作；制定小水电站退出实施方案，完

成 36 座小水电站退出任务，其中国家级自然保护区内 10 座退出；

完成绿色小水电创建工作任务；开展已安装在线监控设施水电站

生态电价的试行工作；完成 100 座水电站在线监控设施安装工作；

建立长效机制，制定水电站最小生态下泄流量考评、监管、处罚

等长效管理制度。

三、时间安排

（一）动员部署（2018 年 4 月 30 日前）。制定专项整治工作

方案和工作清单，明确任务要求，列出整治清单，明确五个专项

整治的责任领导、工作目标、完成时限、推进计划。

（二）集中整治（2018 年 4 月 30 日至 2018 年 11 月 30 日）。

按照属地管理和“谁主管、谁负责”原则，根据专项攻坚行动方

案开展整治行动，对列入整治清单的整治事项及时提出整改措施，

限期整改，确保按时完成既定目标任务。

（三）考评总结（2018 年 12 月 1 至 2018 年 12 月 31 日）。

组织实施任务考核评比，对整治成果进行评估。注重总结提炼专

项整治活动中的好做法、好经验、由点及面，扩大提升整治行动成效。

四、工作要求

（一）要层层压实责任。各县（市、区）人民政府、市直有

关部门要按照“力量不减、队伍不散、机制不变、工作不断”的

原则，加强对生态环境综合治理攻坚行动的组织领导，主要领导

亲自研究部署和推动落实，分管领导具体抓，推进生态环境综合
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治理五项攻坚行动有效实施。市环保局、农业局、水利局、住建

局要主动牵头组织各专项攻坚行动，切实做到一项治理任务、一

名领导挂帅、一个团队负责，确保攻坚任务有序推进。各县（市、

区）人民政府要全面负责辖区内生态环境综合治理攻坚行动的各

项工作，细化行动计划，强化工作举措，综合协调和统筹推进辖

区内生态环境综合治理五项攻坚行动。各乡镇政府（街道办事处）

要落实属地责任，属于职权范围内的要及时处置到位，超出职权

范围的工作要第一时间向上级有关部门报告，协助相关部门处置到位。

（二）要强化重点整治。梅列、三元两区要切实履行沙溪市

区段整治的主体责任，市住建局要落实行业指导和监管责任，开

展三明市区生活垃圾试点区强制分类工作，重点整治沙溪市区段

忠山新村小溪、焦溪生活垃圾收集转运问题；开展沙溪三明市段

区生活垃圾整治工作，重点整治列西棚户区生活垃圾、沙溪三明

市区段支流河岸乱倒建筑垃圾等问题，确保沙溪三明市区段整治

取得实效。开展小流域综合整治工程项目（具体整治计划以省、

市 2018 年“小流域综合治理”为民办实事项目实施方案为准），

力争年底全市小流域消除Ⅳ类及以下水体。沿河企业要切实履行

污染治理的主体责任，加强污染治理设施建设和运行管理，确保

企业达标排放。

（三）要严格督查考评。市政府办和市河长办要加强行动计

划落实情况的监督检查，并定期调度、分析、通报。各牵头单位

要建立月报工作机制，从 5 月起每月 5 号上报一次工作进展情况，
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由市河长办汇总后，进行通报。同时，要加强考核，把五项攻坚

行动开展情况，作为各县（市、区）党政领导生态环境保护目标

责任书考核的重要依据，以及全市河长制年终考评的重要内容，

促进攻坚任务按序时进度推进。

（四）要推进社会共治。加强信息公开，充分发挥新闻媒体

舆论导向作用，充分运用电视、报纸、网络、微信等载体，以正

面报道与典型案件曝光相结合，广泛开展生态环境保护宣传，积

极引导公众参与和社会监督。牵头部门及各县（市、区）务必高

度重视，并指派专人开展工作，按照实施方案要求，结合本部门

实际，做好宣传策划、稿件撰写，及时反映我市生态环境综合治

理专项行动工作的动态和成效，确保宣传工作的连续性。对落实

得好的单位和县（市、区）将予以表扬，对行动迟缓、工作被动、

效果不佳的，要在全市进行通报。

附件：1.三明市重点废水排放工业企业污染治理任务表

2.三明市畜禽养殖污染专项治理攻坚行动任务表

3.三明市涉砂行为专项治理攻坚行动任务表

4.三明市河道采砂专项整治任务表

5.三明市城乡生活污水垃圾治理攻坚专项行动任务表

6.沙溪三明市区段城乡生活污水垃圾治理攻坚专项行

动任务表

7.三明市农村水电站生态治理攻坚行动任务表
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8.三明市农村水电站、国家级自然保护区内水电站退

出任务表

9.三明市水电站生态下泄流量设施改造、在线监控设

施安装任务表
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附件 1

三明市重点废水排放工业企业污染治理任务表

项目名称 工作任务 完成时限 责任单位 监督单位

明溪县工业废

水治理项目

完成汇鑫丰废水处理设施建设。 2018.12
明溪县政府 市环保局

完成博诺安科废水处理设施建设。 2018.12

沙县工业污染

治理项目

大洛宝莲纸厂废水改造二期工程，完成废水治理设施提

升改造项目建设，并投入使用。
2018.10

沙县政府

沙县金沙白碳黑有限公司完成废水治理设施提升改造项

目建设，并投入使用。
2018.12

市环保局

市经信委

福建正邦环保科技材料完成废水治理设施提升改造项目

建设，并投入使用。
2018.12

完成金沙园一期污水处理厂提升改造工程。 2018.12

大田县工业污

染治理项目
前坪乡 2 个废弃矿山遗留渗坑治理。 2018.12 大田县政府 市环保局

梅列区小蕉工

业园污水集中

处理

建设园区污水管网 1.7km，提高污水收集率；完善清污

分流、提高进水量和进水浓度。
2018.12 梅列区政府 市经信委
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项目名称 工作任务 完成时限 责任单位 监督单位

宁化县工业废

水治理项目

行洛坑钨矿尾矿库外排水处理工程：新建废水处理系统

调节池、斜板沉淀池、调酸池、清水池、储泥池、加药

车间、在线监控房。

2018.12

宁化县政府 市环保局

福特科公司生产废水处理设施建设：新上一套生产废水

处理设施和新建污水处理池。
2018.12

宁化县腾丰香料厂冷却水回收系统：新建回收池、水泵、

污水管网。
2018.12

福建省福盈盈食品有限公司污水管网建设项目：新建厂

区废水排污口至莲塘污水处理厂污水管网 600 米。
2018.12

建宁县工业废

水治理项目

完成均口宏基石材厂开采废水处理设施扩建及管网改造

项目建设并投入使用。
2018.12

建宁县政府
市环保局

市住建局
建宁县城镇污水处理厂二期完成建设并投入使用。 2018.12

永安市工业污

染治理项目

新建北部工业新城 1 万吨/日工业污水处理设施一座。 2018.12
永安市政府 市环保局

尼葛开发区南部重点企业安装污水在线监控系统。 2018.12

清流县工业废

水治理

清流县罗口煤业公司罗口煤矿砼涌水处理设施改造：升

级新建矿井水污水处理设施一套，其中包含土建处理池

建设、设备安装调试等。

2018.12

清流县政府
市环保局

市经信委
完善金星工业园区一体化污水处理设施及配套管网，确

保园区污水达标排放。
2018.12

完成李家乡三毛、仁水等地瓜干厂废水深度治理。 2018.12
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项目名称 工作任务 完成时限 责任单位 监督单位

将乐县经济开

发区积善园区

污水处理三期

工程

完成积善工业园区污水处理厂三期 1 万吨处理设施主体

工程建设。
2018.12

将乐县政府完成电镀企业废水治理。 2018.12
市环保局

市经信委

完成 11 家重点监管尾矿库所在企业的环境安全隐患排

查和风险评估，按规定编制、报备环境应急预案。
2018.12

尤溪县永丰茂

造纸厂白水回

用、中段水厌氧

好氧深度处理

项目

完成白水回用、中段水厌氧好氧深度处理项目。 2018.12 尤溪县政府 市环保局

泰宁县行业整

治
完成大龙乡石板材开采和加工行业整治。 2018.12 泰宁县政府 市环保局

三元区荆东污

水处理厂改造

提升项目

改造新建 CASS 池 250m
3
。 2018.121

三元区政府 市环保局
三元区莘口综

合污水处理厂

配套管网建设

污水厂排污口延伸到黄砂村下游沙溪河，配套管网延伸

建设 2.5 公里。
2018.12
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附件 2

三明市畜禽养殖污染专项治理攻坚行动任务表

县别

规模养殖场粪

污处理设施装

备配套率

达到 85%以上

任务数

街面水库网箱清

理任务数
完成时限 责任单位 监督单位

面积

(㎡)
个数

三元 36 2018.12 三元区政府 市农业局

梅列 6 2018.12 梅列区政府 市农业局

明溪 9 2018.12 明溪县政府 市农业局

清流 21 2018.12 清流县政府 市农业局

宁化 17 2018.12 宁化县政府 市农业局

尤溪 75 73520 1191
2018.12

网箱清理

（2018.6）

尤溪县政府 市农业局

沙县 66 2018.12 沙县政府 市农业局

大田 23 44794 690
2018.12

网箱清理

（2018.6）

大田县政府 市农业局

永安 37 2018.12 永安市政府 市农业局

泰宁 13 2018.12 泰宁县政府 市农业局

将乐 9 2018.12 将乐县政府 市农业局

建宁 5 2018.12 建宁县政府 市农业局

合计 317 118314 1881
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附件 3

三明市涉砂行为专项治理攻坚行动任务表

序号 主要工作 工作内容 完成时限 责任单位 监督单位

一、河道采砂攻坚

1 持续打击取缔非法采砂行为

积极牵头组织、协调相关部门，坚决打击涉砂行业的涉黑

涉恶行为，持续打击、取缔非法采砂、行为，防止死灰复

燃。 2018 年

12 月底前

各县（市、区）

政府

市河长办

市水利局
依法采取强制措施，关停 2018 年实施方案未列入合法河

道采砂点的机具设备、供电设施、恢复原状等 119 家。

2 加强规划

年度实施方案

1.完成 2018 年河道采砂年度实施方案。

2.按照有关规定进行审批、发放河道采砂许可证。流域面

积在 200km2 以下的所有河流（河段）不得审批、发放河

道采砂许可证；采砂许可证发放数量每个县最多不超过 10

本且原则上不超过 2017 年发放数量；采砂许可证有效期

限不得超过 2018 年 12 月 31 日。

2018 年

3 月底前

各县（市、区）

政府
市水利局

河道采砂规划

完成河道采砂规划（规划期：2019-2023 年），其中二、

三级河道规划由市水利局牵头负责编制，四、五级河道由

各县（市、区）负责编制。

2018 年

12 月底前

市水利局

各县（市、区）

政府

市水利局

3 建立机制
建立河道采砂台账

管理制度

按照“日填月报”的要求，逐日如实填写采砂生产作业统

计报表，县级水利部门核实汇总后，于每月 10 日前向市

水利局报送上一个月的统计报表。

常态化
各县（市、区）

政府

市河长办

市水利局
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序号 主要工作 工作内容 完成时限 责任单位 监督单位

一、河道采砂攻坚

3 建立机制

加强日常监管

1.经许可的采砂船舶、堆砂场必须装置定位测量和在线监测设备，

对堆砂场装置视频监控系统 74 家。

2.落实河道采砂公示制，对许可的采砂作业场所进行公示、警示

全覆盖。设立公示牌 74 家，警示牌 74 家。

2018 年

12 月底前

各县（市、区）

政府

市水利局

市交通运输局

加强日常巡查

1.各县（市、区）水利部门加强日常巡查，落实巡查任务、明确

巡查责任，采取定期与不定期，正常与集中相结合的执法巡查方

式，做好巡查的各项具体工作。

2.各县（市、区）河长办牵头，要将流域河道采砂监管工作纳入

专管员职责，与年终专管员奖补资金挂钩。

常态化
各县（市、区）

政府

市水利局

河长办

二、其他涉砂行为攻坚

1

持续打击取缔非法涉砂行为，

建立长效监管机制

1.摸清全市制砂采矿点和开采情况，加强制砂规划管理。

2.依法查处非法采矿制砂行为，取缔无证制砂采矿点。

3.规范建筑用砂料矿点的管理。

4.牵头负责河道管理范围外的洗砂、非法采矿制砂等整治攻坚。

2018 年

1-12 月

各县（市、区）

政府
市国土局

2 加强林地保护，依法打击毁林地取土洗砂行为等整治攻坚。
2018 年

1-12 月

各县（市、区）

政府
市林业局

3

1.加强对搅拌站的监管，严禁使用非法开采的砂石料。

2.加强对预拌砼企业砂石料进行质量的巡查和抽查检测工作，杜

绝使用不合格的砂石料。

3.制定出台机制砂的推广和应用办法等整治攻坚。

2018 年

1-12 月

各县（市、区）

政府
市住建局
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附件 4

三明市河道采砂专项整治任务表

县 别
2017 年许

可证数

（本）

2018 年许

可证数

（本）

关停 2018 年实施方案未

列入合法河道采砂点的

机具设备、供电设施、恢

复原状（家）

采砂场安

装监控设

施（家）

采砂作业场

所设立公示

牌（家）

责任单位 监督单位

三元区 10 8 2 8 8 三元区政府 市水利局

梅列区 1 0 1 0 0 梅列区政府 市水利局

永安市 6 6 0 6 6 永安市政府 市水利局

明溪县 12 8 4 8 8 明溪县政府 市水利局

清流县 21 8 13 8 8 清流县政府 市水利局

宁化县 3 3 0 3 3 宁化县政府 市水利局

建宁县 9 6 3 6 6 建宁县政府 市水利局

泰宁县 3 5 0 5 5 泰宁县政府 市水利局

将乐县 42 10 32 10 10 将乐县政府 市水利局

沙 县 44 10 34 10 10 沙 县政府 市水利局

尤溪县 38 10 28 10 10 尤溪县政府 市水利局

大田县 0 0 0 0 0 大田县政府 市水利局

合 计 189 74 117 74 74
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附件 5

三明市城乡生活污水垃圾治理攻坚专项行动任务表

污水管网 乡镇污水设施 三格化粪池 行政村常态机制 完成时限 责任单位 监督单位

三元区
新建扩建3公里

污水管网

新建改造三格化

粪池1645户

行政村建立垃圾治理常态机

制11个
2018.12 三元区政府 市住建局

梅列区
新建扩建3公里

污水管网

新建改造三格化

粪池484户

行政村建立垃圾治理常态机

制1个
2018.12 梅列区政府 市住建局

永安市
新建扩建16公里

污水管网

大湖镇、槐南镇、

青水畲族乡

新建改造三格化

粪池1096户

行政村建立垃圾治理常态机

制87个
2018.12 永安市政府 市住建局

沙 县
新建扩建15公里

污水管网

新建改造三格化

粪池2005户

行政村建立垃圾治理常态机

制43个
2018.12 沙县政府 市住建局

将乐县
新建扩建8公里

污水管网

新建改造三格化

粪池3678户

行政村建立垃圾治理常态机

制38个
2018.12 将乐县政府 市住建局

建宁县
新建扩建15公里

污水管网

新建改造三格化

粪池3000户

行政村建立垃圾治理常态机

制13个
2018.12 建宁县政府 市住建局

泰宁县
新建扩建15公里

污水管网

新建改造三格化

粪池3532户

行政村建立垃圾治理常态机

制19个
2018.12 泰宁县政府 市住建局

大田县
新建扩建15公里

污水管网

新建改造三格化

粪池875户

行政村建立垃圾治理常态机

制98个
2018.12 大田县政府 市住建局

明溪县
新建扩建10公里

污水管网

新建改造三格化

粪池1200户

行政村建立垃圾治理常态机

制20个
2018.12 明溪县政府 市住建局

宁化县
新建扩建18公里

污水管网

中沙乡、治平乡、

淮土乡

新建改造三格化

粪池9675户

行政村建立垃圾治理常态机

制74个
2018.12 宁化县政府 市住建局

清流县
新建扩建10公里

污水管网
李家乡

新建改造三格化

粪池1935户

行政村建立垃圾治理常态机

制34个
2018.12 清流县政府 市住建局

尤溪县
新建扩建15公里

污水管网
八字桥乡、联合乡

新建改造三格化

粪池3875户

行政村建立垃圾治理常态机

制82个
2018.12 尤溪县政府 市住建局
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附件 6

沙溪三明市区段城乡生活污水垃圾治理攻坚专项行动任务表

序号 项目 整治任务 责任单位 监督单位

1
列西棚户区生活垃圾和生

活污水整治

1.建立生活垃圾的集中收集转运；

2.制定沿河租户生活污水直排整治方案。

市住建局

梅列区人民政府
市河长办

2
沙溪三明市区段支流河岸

乱倒建筑垃圾整治

1.对沙溪三明市区段支流河岸乱倒建筑垃圾集中清理；

2.建立市区建筑垃圾的集中收集转运方案。

市住建局

三元区人民政府

梅列区人民政府

市河长办

3

梅列区栖源溪流域生活垃

圾污水整治（列西排涝站

入河排污口）

1.加强对忠山新村生活污水及垃圾整治工作；

2.对雨污管网实施改造，进行雨污分离。

市住建局

梅列区人民政府
市河长办

4
索桥西岸附近入河排污口

及相关区域整治
对雨污管网实施改造，进行雨污分离。

市住建局

三元区人民政府
市河长办

5
外滩一号附近排入河污口

及相关区域整治
对雨污管网实施改造，进行雨污分离。

市住建局

三元区人民政府
市河长办
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附件 7

三明市农村水电站生态治理攻坚行动任务表

序号 工作内容 单位 计划数量 完成时间 备注

1 电站改造

农村水电站生态下泄流量设施改造 座 580 2018年12月
省级以上自然保护

区内电站优先列入

“十三五”农村水电站增效扩容生态改造 座 42 2018年12月

2 电站退出

国家级自然保护区内农村水电站退出 座 10 2018年12月

其他类型农村水电站退出 座/kW 26/2300 2018年12月

3
电站生态下

泄流量监管

农村水电站生态下泄流量在线监控设施安装 座 100 2018年12月
省级以上自然保护

区内电站优先列入

将农村电站最小生态下泄流量执行情况列入河道

专管员巡查的一个工作内容，加强巡查监管，发现

问题及时向上一级河长或河长办报告。

常态化

4 机制建立

试点推行生态电价 2018年12月

试点创建绿色小水电（沙县官昌水库坝后水电站、

将乐高唐水电站）
座 2 2018年12月

建立长效机制，出台考评、监管、处罚相关制度 2018年12月
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附件 8

三明市农村水电站、国家级自然保护区内水电站退出任务表

县（市、区）
农村水电站退出

任务（座）

国家级自然保护区内水电站

退出任务
完成时限 责任单位 监督单位

大田县 5 2018年 12月 大田县政府 市水利局

宁化县 5 2018年 12月 宁化县政府 市水利局

建宁县 2 3座

1.高原电站

2.王坪栋一级电站

3.乌石峡一级电站

2018年 12月 建宁县政府
市环保局、林业局、

水利局

将乐县 3 2018年 12月 将乐县政府 市水利局

泰宁县 3 2座
1.大坪三级电站

2.坑元一级电站
2018年 12月 泰宁县政府

市环保局、林业局、

水利局

尤溪县 4 2018年 12月 尤溪县政府 市水利局

永安市 4 2座
1.大溪电站

2.庆云洞电站
2018年 12月 永安市政府

市环保局、林业局、

水利局

明溪县 3座

1.岩下电站

2.岩坑电站

3.紫云电站

2018年 12月 明溪县政府
市环保局、林业局、

水利局
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附件 9

三明市水电站生态下泄流量

设施改造、在线监控设施安装任务表

县（市、

区）

改造任务

（座）

在线监控

设施安装

（座）

完成时限 责任单位 监督单位

梅列区 12 2 2018 年 12 月 梅列区政府 市水利局

三元区 20 6 2018 年 12 月 三元区政府 市水利局

明溪县 30 5 2018 年 12 月 明溪县政府 市水利局

清流县 24 3 2018 年 12 月 清流县政府 市水利局

宁化县 33 7 2018 年 12 月 宁化县政府 市水利局

大田县 71 3 2018 年 12 月 大田县政府 市水利局

尤溪县 104 10 2018 年 12 月 尤溪县政府 市水利局

沙 县 61 8 2018 年 12 月 沙县政府 市水利局

将乐县 59 6 2018 年 12 月 将乐县政府 市水利局

泰宁县 42 37 2018 年 12 月 泰宁县政府 市水利局

建宁县 26 8 2018 年 12 月 建宁县政府 市水利局

永安市 98 5 2018 年 12 月 永安市政府 市水利局
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