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条块结合 精准施策

——三明市五项攻坚治理生态环境初见成效

去年 10 月开始，三明市用 2 个多月时间集中开展了以治理

工业污染、畜禽养殖污染、涉砂污染、城乡生活污染、小水电污

染为重点的五项攻坚行动。截至 12 月底，该市 110 个小流域考

核断面中 I-Ⅲ

类 水 质 断 面

107 个、比例为

97.3%，比 2016

年提高 11.8 个

百分点，并在全

省率先消除 V

类和劣V类水体。 图为三明市召开生态环境治理联席会议
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一、对标导治，开展集力攻坚。一是开展工业污染专项治

理攻坚行动。取缔“十小”企业，实施清洁化改造，督促各工业

企业正常运行污染治理

设施。共完成重点废水

排放企业污染治理93家

（处），取缔“十小”企

业 17 家。二是开展畜禽

养殖污染专项治理攻坚

行动。重点整治可养区

存栏 250 头以下的养猪

场（户），加快不达标养

猪场（栏）的改造和关闭退出工作。分别改造存栏 1000 头以上、

250-999 头、250 头以下养猪场（户）61、162、439 家。三是开

展涉砂污染专项治理攻坚行动。取缔洗砂、吸砂行为，打击非法

采砂、制砂，有序规范采砂、制砂，加强砂石市场监管。共取缔

非法采砂点 120 处、

洗砂点 95 处、吸砂点

200 处、制砂点 9 处、

堆砂场 251 处，拆除

采砂、洗砂、吸砂设

备设施 307 套，清理

尾碴 1552 立方。四是

开展城乡垃圾污染专

项治理攻坚行动。加

快污水、垃圾处理设

图为泰宁县大龙乡养殖场拆除现场

图为沙县涉砂整治现场
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施建设进度，健全城乡生活污水和垃圾收集、处置、保障、监管

体系。共建设污水管网 139.9 公里，建成乡镇转运系统 47 个，

新建、改造三格化粪池 68781 户，建成行政村生活垃圾常态处理

310 个。五是开展小水电污染专项治理攻坚行动。共核定水电站

下泄流量 1438 座、制定“一站一策”方案 1450 座、复核调查在

线监控设施 27 座、安装视频监控 118 座。

二、以责明治，构建治理格局。一是党政同责。各县（市、

区）党政主要领导对辖区生态环境综合治理攻坚行动负总责，明

确目标任务、时间节点，强化攻坚举措，综合协调、统筹推进生

态环境综合治理攻坚行动。二是部门主责。市环保局、农业局、

水利局、住建局分

别担任各专项攻

坚行动责任部门，

实行“领导在一线

指挥、干部在一线

工作、问题在一线

解决”的工作机制，

推动重心下移、干

部下去、力量下沉，

将目标任务细化到季、月、旬，分解到具体单位、具体责任人，

挂图作战，张榜公示，动态公告攻坚行动任务进展情况。三是社

会履责。推动五项攻坚行动进乡村、进企业、进社区、进校园、

进机关，“两代表一委员”建言献策，其他群团组织和企业开展

“职工齐护水”、“保护母亲河青春河小二”、“企业进村助河”、

图为市河长办召开攻坚行动推进会
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“巾帼美丽家园”等

活动，集中各类群体

社会责任，在全社会

营造参与支持攻坚行

动的浓厚氛围。

三、联动联治，

完善相关机制。一是

建立定期调度机制。

市河长办具体履行生

态环境综合治理攻坚行动综合协调职责，公开举报热线和投诉邮

箱，受理群众和企业的举报、投诉，牵头建立联席会议制度，每

旬召开一次联席会，分管副市长每半个月召开一次攻坚行动协调

会，协调解决攻坚行动中存在的突出问题。二是建立部门联动机

制。各主责部门主动牵头，加强与公安、检察、法院等司法部门

衔接，对涉嫌犯罪的，依法追究刑事责任。2017 年 12 月，市检

察院正式挂牌设立三明市人民检察院驻市河长制办公室检察联

络室，进一步健全生

态环境行政执法与刑

事司法衔接工作机制，

形成检察机关与河长

制办公室及其成员单

位的协助配合、监督

制约的工作格局。全

市 12 个县（市、区）

图为“巾帼美丽家园行动”启动仪式

图为三明市检察联络室揭牌
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已全部完成派驻检察联络室挂牌工作并实体运作，建立常态化联

合办公机制。尤溪县联合公安、水利、国土、交通等部门实行联

合执法，对非法采砂相关人员判刑，成为全市第一起非法采砂入

刑案件。三是建立区域联动机制。强化河流跨区域联防联治，在

县与县之间、乡与乡

之间建立跨区域联动

执法机制，统筹上下

游、左右岸，追溯污

染源头，强化区域合

作，确保治理有序高

效。将乐县、泰宁县

联合开展打击工业

污染执法行动，对将

乐县余坊盈瑞造纸厂业主进行调查取证，随后约谈企业负责人，

同时督促余坊乡河长办和专管员重点巡查该河段；清流县灵地镇、

林畲乡分别与连城县北团镇、明溪县胡坊镇建立河流水污染联防

联控协议，共同应对和处理跨界突发事件及污染纠纷，切实解决

跨界流域水环境问题

四、跟踪问治，强化督查考评。一是纳入效能督查。严格实

行“周督查、旬报告、月通报”制度，各牵头单位每 10 天上报

一次工作进展情况，由市河长办汇总进行通报。成立攻坚行动督

查组，由市政府办公室牵头组织市政府督查室、市效能办、市河

长办对攻坚行动进行定期督查，对社会公众反映强烈，以及侵害

社会公众利益的突出问题开展专项督查，对落实不到位的进行追

责。二是纳入绩效考评。把专项攻坚行动开展情况和抓环境保护

图为将乐泰宁联合打击工业污染
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与生态建设的实绩，作为各级党政领导干部综合考核评价的重要

依据，同时也纳入各县（市、区）政府和责任单位年终绩效考评。

沙县出台《关于在全县生态环境综合治理和脱贫攻坚行动中开展

干部专项考核的通知》，对在专项攻坚行动中通过责任担当、团

结协作、廉洁自律、落地见效等方面对相关责任单位及领导干部

进行考核，同时将考评结果与评先评优和年度考核相挂钩，形成

在攻坚项目一线中考察识别和培养使用干部的导向。三是纳入示

范推动。制定创新机制评审办法，要求各县（市、区）至少推出

1 项最具有创新性、示范性、推广性的工作，作为生态环境综合

治理攻坚行动机制创新项目，列入河长制年终考评。每月选择在

攻坚工作成效好的县（市、区）召开一次攻坚行动推进会。在《三

明日报》重要版面开辟攻坚行动专题专栏，组建三明市生态环境

综合治理攻坚行动微信群，牵头部门在各自门户网站均开设了攻

坚行动专题栏目。市河长办编发攻坚行动简报，及时刊发治理亮

点、进展及成效，推动攻坚行动取得实效。

（本期由三明市河长办负责组稿）
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