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1 任务背景

为贯彻落实党的十八大、十八届三中、四中、五中全会精神和习近平总书记关于“抓紧对全国各县进行资源环境承载力评价，抓紧建立资源环境承载力监测预警机制。水资源、水生态、水环境超载区要实行限制性措施，调整发展规划，控制发展速度和人口规模，调整产业结构，避免犯历史性错误”的重要指示，按照《中央有关部门贯彻落实党的十八届三中全会决定重要举措分工方案》（中办发[2014]8号）的分工要求，国家发展改革委牵头负责“建立资源环境承载力监测预警机制，对水土资源、环境容量和海洋资源超载区域实行限制性措施”的改革任务，其中，水利部组织开展建立全国水资源承载能力监测预警机制的工作。

2016年水利部印发了《水利部办公厅关于做好建立全国水资源承载能力监测预警机制工作的通知》（办资源[2016]57号）、《水利部办公厅关于开展建立水资源承载能力监测预警机制试点工作的通知》（办资源函[2016]284号），部署建立全国水资源承载能力监测预警机制工作，明确了工作的目标与任务、工作安排、组织形式与分工，并配套《建立全国水资源承载能力监测预警机制技术大纲》，进一步明确了具体的任务、评价口径、技术路线、技术方法及成果要求等。

根据建立全国水资源承载能力预警机制工作的总体部署，为做好福建省建立水资源承载能力监测预警机制工作，同时配合完成流域机构的相关任务,经研究，提出《福建省建立水资源承载能力监测预警机制工作方案》。

2 工作目标及任务

2.1 工作目标

（一）开展第一次全省水资源承载能力评价，摸清全省以县域为单元的水资源承载能力。

（二）核算经济社会对水资源的承载负荷，评价现状水资源承载状况，建立全省水资源承载能力监测预警机制，构建水资源承载预警平台，并对水资源超载区实行有针对性的管控措施。

2.2 主要任务

（一）核算水资源承载能力

根据福建省水资源综合规划、最严格水资源管理制度“三条红线”控制指标、各主要流域水量分配方案、福建省水资源中长期规划、福建省水资源保护规划等相关成果，以全省地级行政区套水资源三级区、县域为评价单元，结合全国《技术大纲》的要求，以流域和区域水资源开发利用与保护控制指标为基础，分解协调县域水资源相关成果，核算县域水资源承载能力。

（二）核算现状水资源承载负荷

根据各级统计年鉴、水利统计年鉴、水资源公报、水资源质量状况通报（年报）水利普查、水中长期供求规划、地下水利用与保护规划、水资源保护规划等有关资料，分析现状经济社会发展对水资源与水环境的压力，从水资源开发利用与水环境状况等方面核算现状水资源承载负荷。

（三）评价水资源承载状况

根据水资源承载能力和现状承载负荷，开展县域现状水资源承载状况与程度评价，划分为严重超载、超载、临界、不超载4个等级，并分析超载原因，研究提出水资源管控措施建议。

（四）建立水资源承载能力监测预警机制。

研究建立监测、预警、发布、管控制度体系，初步建立水资源承载能力评价和监测预警与管控制度。在水资源监控系统建设的基础上，集成水资源承载能力核算、经济社会负荷计算、水资源承载状况评价为一体的全省水资源承载能力动态评价与预警系统平台。

2.3 基本要求

工作范围：全省地级行政区套水资源三级区、县域（附录1、附录2）。

分区：工作分区包括省级、地级、县级行政区和水资源分区，评价基本单元为县级行政区，对于城市中心城区或市辖区属同一水资源三级区或同一供水系统的可适当归并。

重点河流水系：为了合理确定水资源承载能力超载的范围，提出流域和区域控制性成果，需要以河流水系为单元，对水资源开发利用程度较高的重点河流水系的水资源承载状况进行评价。本次工作重点对全国水资源综合规划和水中长期供求规划提出的存在地表水生态环境用水挤占的河流、开发利用程度已接近开发利用上限的河流、以及已经开展水量分配工作的部分河流进行复核分析。

水平年：评价采用2015年。

数据要求：经济社会发展相关指标数据应以国家、省、市级统计部门正式发布的统计数据为主。水资源及开发利用等数据应以水资源及其开发利用调查评价、水资源综合规划，水资源公报、水利统计年鉴为主，并结合城镇、农业等用水统计数据，必要时应开展补充调查，保证数据的真实性、可靠性和权威性。
指标要求：水资源承载能力评价采用的指标数据，要依据权威的数据和成果来源，主要包括全省水资源综合规划、最严格水资源管理控制指标、水中长期供求规划、水资源保护规划、地下水利用与保护规划等相关成果。
成果要求：为确保成果质量，在开展数据填报、成果评价、汇总协调等工作时，特别要重视有关基础数据一致性的审查、复核与分析工作；要注重相关控制指标与相关规划的协调性和合理性的复核与分析工作；要注重以流域及河流水系为单元的平衡分析校核工作，并采用多种方法进行相互比较、综合平衡，进行数据的合理性分析；对中间成果和最终成果进行综合分析、检查、协调与平衡。

3 技术路线

3.1 基本定义

本技术大纲中水资源承载能力是指，可预见的时期内在满足合理的河道内生态环境用水和保护生态环境的前提下，综合考虑来水情况、工况条件、用水需求等因素，水资源承载经济社会的最大负荷。本次工作主要考虑水量、水质2类要素：水量要素是指在保障合理生态用水的前提下，允许经济社会取用的最大水量；水质要素是指在满足水域使用功能水质要求的前提下，允许进入河湖水域的最大污染物负荷量。

3.2 总体技术路线

收集整理全省各地市经济社会发展指标有关数据、全省水资源调查评价、第一次全国水利普查、水资源有关规划、水资源公报等有关资料，建立以县域和“五江一溪”等重点江河流域为单元的水资源及开发利用基础台账。根据县域水资源禀赋条件、允许开发利用上限、“三条红线”管理要求、水资源调配能力等，由各地市对水资源及承载能力核算需要的基础资料和指标进行分解协调或补充复核，确定县域水资源承载能力。省区根据经济社会发展状况和水资源开发利用情况等，填报县域水资源承载负荷成果，并配合流域层面的复核协调平衡。根据县域水资源承载能力和承载负荷成果，提出各级行政区及河流水系水资源承载状况评价结果，分析其超载原因与发展趋势，提出水资源管控措施建议。水资源承载能力评价总体技术路线见图1。
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图1  水资源承载能力评价总体技术路线
3.3 水量要素评价方法

根据全国水资源综合规划及流域和区域水资源开发利用控制指标分解成果，复核评价单元在保障合理生态环境用水的前提下，在评价期允许经济社会取用的最大水量；根据经济社会现状取用水量等，核算评价单元承载负荷；在此基础上，进行水量要素评价。
3.4 水质要素评价方法
根据《全国重要江河湖泊水功能区》《福建省水资源综合规划》《福建省水资源保护规划》《全国重要江河湖泊水功能区纳污能力核定和分阶段限排总量控制方案》、各级水资源公报和现状年水质不达标水功能区名录等有关资料，获取水功能区水质达标目标、入河污染物限排量、污染物入河量和水功能区水质监测数据等。根据最新监测资料，获取地级行政区2015年水功能区水质状况和污染物入河量；在此基础上，进行地级行政区水质要素评价。有条件的将地级行政区内的水功能区全部分解到县域，进行县域水功能区水质达标评价；资料缺乏地区可只将超载和严重超载地级行政区水功能区分解到县域，并根据超载区县域水功能区水质达标情况、入河污染物的超标情况、污水处理能力和处理量等资料，进行县域水质要素综合评价，筛选出超载县域和严重超载县域。
4 主要工作内容

4.1 基础资料收集整理与复核分析

（一）基础资料收集整理

收集各级统计年鉴、第二次全国土地调查成果，水利统计年鉴（年报）、水资源公报、水资源质量状况通报（年报）、环境统计年鉴，第二次全国水资源调查评价、水资源综合规划、流域综合规划、水中长期供求规划、地下水利用与保护规划、地下水超采区评价、水资源保护规划等成果，获取县域单元和地级行政区套水资源三级区人口、GDP、工业增加值、耕地面积、灌溉面积等经济社会发展指标，水资源量、供用水量、地下水超采量、废污水排放量、主要污染物入河量、水功能区水质状况等水资源及开发利用基础数据。

（二）经济社会指标整理分析

（1）根据省级、地级统计年鉴，获取县级（地级）行政区城镇常住人口、农村常住人口、地区生产总值、工业增加值、耕地面积。对于统计年鉴未公布县级行政区常住人口数据的地市，可将省级或地级统计年鉴中公布的地市常住人口，按照第六次人口普查县级行政区常住人口比例进行拆分。
（2）根据水利统计年鉴（年报），获取县级（地级）行政区灌溉面积数据。
（3）参考水资源公报、水中长期供求规划成果，分析获取地级行政区套水资源三级区城镇常住人口、农村常住人口、地区生产总值、工业增加值、耕地面积、灌溉面积等数据。
（4）按附表1格式填报县域单元（地级行政区）、地级行政区套水资源三级区的经济社会发展指标。

（三）水资源及开发利用状况

（1）水资源量

根据第二次全国水资源调查评价成果，获取地级行政区套水资源三级区、县级行政区的多年平均水资源量、平原区地下水可开采量。
1、对于第二次水资源调查评价时已进行县级行政区水资源评价的，直接采用该评价成果。
2、对于第二次水资源调查评价时未进行县级行政区水资源评价的，可将地级行政区多年平均水资源量成果分解到县级行政区，分解方法见附录3。分解成果应与流域水系和地级行政区水资源量进行协调平衡。
3、按附表2格式填报县域单元、地级行政区套水资源三级区的多年平均水资源量、平原区地下水可开采量。

（2）供用水量

1、根据省级和地级水资源公报（当省级与地级水资源公报数据不一致时应依据省级成果），获取县级行政区供水量、水资源公报口径用水量。
供水量指各种水源为本区域用水户提供的包括输水损失在内的水量之和，包括地表水源、地下水源和其他水源供水量。地表水源供水量指地表水工程的取水量，按蓄水工程、引水工程、提水工程、调水工程（指无天然河流联系的独立流域之间的调配水量，不包括支流之间的调配水量）等形式统计；地下水源供水量指水井工程的开采量，应分别按照浅层水和深层承压水、山丘区和平原区进行统计；其他水源供水量包括污水处理回用、集雨工程雨水利用、海水淡化、微咸水利用等水源工程的供水量。
水资源公报口径用水量是指区域内各类用水户当年实际取用的包括输水损失在内的水量之和，按生活用水、工业用水、农业用水和生态环境补水四大类用户统计，不包括海水直接利用量。生活用水包括城镇生活用水和农村生活用水，其中城镇生活用水由居民用水和公共用水（含第三产业及建筑业等用水）组成；农村生活用水指居民生活用水。工业用水指工矿企业在生产过程中用于制造、加工、冷却、空调、净化、洗涤等方面的用水，按新水取用量计，不包括企业内部的重复利用水量。农业用水包括耕地灌溉和林、果、草地灌溉，鱼塘补水及牲畜用水。生态环境补水仅包括人为措施供给的城镇环境用水和部分河湖、湿地补水（河湖湿地补水按耗水量统计），而不包括降水、径流自然满足的水量。

2、对于水资源公报中没有县级行政区供用水量数据的，应以省级水资源公报中的地级行政区供用水量数据为基础，拆分到县级行政区。
供水量拆分时可参考水利统计年鉴（年报）中各县级行政区水利工程供水量的比例。
用水量应按用水分项进行。一是可参考水利普查县级行政区间的用水量比例计算；二是可采用生活用水量按常住人口比例计算，农业用水量按灌溉面积比例计算，工业用水量按工业增加值比例计算，生态环境用水量中的城镇环境用水量按城镇常住人口比例计算，生态环境用水量中的河湖补水量按补水河湖所在县级行政区统计。若按上述比例拆分不能反映实际情况时（如农业种植结构、工业产业结构差异很大），应进行补充调研，调整拆分比例。对于地级行政区内的各行业大用水户，宜先按其所在县级行政区直接统计用水量，然后再将其他用水户的用水量按比例拆分。
3、根据水资源公报、水中长期供求规划、地下水利用与保护规划，分析获取地级行政区套水资源三级区现状年供水量、水资源公报口径用水量。
4、补充调查统计评价单元之间的跨区域供水情况，包括跨区域供水量、水源类型（蓄水、引水、提水、地下水）等。
5、应按附表3、附表4的格式，填报县域单元、地级行政区套水资源三级区的现状年供水量、水资源公报口径用水量。

（3）水环境状况
根据各级水资源公报、相关规划、污染源调查和水质监测数据等，获取地级行政区水功能区水质达标情况、废污水排放量、主要污染物入河量等水环境状况资料，并结合数据资料情况和实际需求拆分到县域单元。
1、水功能区划分情况
以《全国水资源保护规划》、《福建省水资源保护规划》规划范围内的水功能区为基础。

需复核全国水功能区中涉及县级行政区情况，可酌情填报新批复的水功能区。应按照附表2-1填报地级行政区水功能区划情况。

有条件的地区可将地级行政区范围内的水功能区全部分解到水功能区套县域边界，分解方法可参考《水功能区区划》《全国水资源保护规划技术大纲》《全国重要江河湖泊水功能区纳污能力核定和分阶段限排总量控制技术大纲》。对于资料缺乏地区可只将地级行政区水质不达标的水功能区分解到水功能区套县域。应按照附表2-2的格式填报县域单元水功能区划情况。
2、水功能区水质状况
本次水功能区水质监测数据尽量采用频次法全指标监测结果（地表水环境质量标准中的常规监测项目），以利于分析水质超标因子；水功能区水质达标评价采用COD和氨氮双指标评价。

对于缺乏监测资料的地区，可采用近3年内的水质监测成果代替；对于无近3年内水功能区水质监测资料的地区，可开展补充调查和监测。

应按照附表2-1和附表2-2的格式，填报地级行政区和（超载区）县域的水功能区水质情况。

3、废污水入河量
本次主要统计地级行政区和超载区县域单元的废污水入河量，首先通过区域水资源公报、统计年鉴等资料获取各评价单元废污水排放量，资料缺乏地区可采用近3年内统计成果代替，然后采用入河系数法估算污废污水入河量，入河系数可参考水资源综合规划、水资源保护规划等相关成果确定。应按照附表2-4的格式，填报超载区的县域水功能区废污水入河量。

4.2 水资源承载能力核算

按照可操作、可度量、可监测等原则，考虑与最严格水资源管理“三条红线”指标的衔接，选取用水总量指标、地下水开采量指标、水功能区水质达标要求控制指标、污染物限排量等作为评价指标。

（一）用水总量指标

根据各级政府实行最严格水资源管理制度实施方案或考核办法，获得县域单元水资源开发利用控制红线指标。在此基础上，进行以下处理：
（1）对于指标中包含规划但未生效工程供水量且没有替代水源的，应扣减该工程的配置供水量；对调水工程通水初期或分期逐步生效的供水工程，可根据规划的分期供水指标进行扣减。
（2）对于指标确定时考虑区域经济社会发展现实需求，允许部分地表水挤占或地下水超采的，应扣减地表水挤占量和地下水超采量。

（3）对于指标超出流域水量分配指标的也应扣减。

（二）地下水开采量指标

根据第二次全国水资源调查评价、地下水利用与保护规划等成果，结合经济社会发展规划和相关供水规划，将地级行政区地下水开采控制量、地下水可开采量分解到县域平原区单元，应说明分解依据。对于现状地下水开采量大于可开采量的，地下水开采量指标采用可开采量；对于地下水开采量尚有一定潜力的地区，地下水开采量指标采用地下水开采控制量。

（三）水功能区水质达标要求
（1）根据各级政府实行最严格水资源管理制度实施方案或考核办法及水功能区批复文件等，获取地级行政区、县域单元范围内水功能区水质达标目标和要求；对于没有确定县域单元范围内水功能区水质达标目标和要求的地区，有条件的可将地级行政区范围内的水功能区水质达标目标和要求全部分解到县域，资料缺乏地区可只将超载区和严重超载区范围内的水功能区分解到县域。

（2）应按照附表2-1和附表2-5的格式，填报地级行政区水功能区水质达标目标和要求，按照附表2-2和附表2-6的格式，填报县域单元水功能区水质达标目标和要求。
（四）水功能区污染物限排量

（1）依据各级政府实行最严格水资源管理制度实施方案或考核办法、《福建省水资源保护规划》《全国重要江河湖泊水功能区纳污能力核定及限制排污总量控制方案》中的水功能区污染物限排量成果，确定各地级行政区水功能区污染物限排量。按照附表2-3的格式填报地级行政区主要污染物（COD和氨氮）限排量，成果应与相关规划成果相协调。

（2）有条件的地区，可依据《福建省水资源保护规划技术大纲》和《全国重要江河湖泊水功能区纳污能力核定和分阶段限排总量控制技术大纲》提出的限排量分解方法，将水功能区套地级行政区的限排量分解到水功能区套县域单元，应按照附表2-4的格式填报县域单元主要污染物（COD和氨氮）限排量。

（五）评价指标合理性分析

从区域河湖分布状况、水资源禀赋条件、水利工程建设运行情况，经济社会发展及分布情况、水资源开发利用状况，河湖水质分布情况、供用水分布情况、水污染防治措施分布情况，行政分区与水资源分区协调情况等方面，进行水资源开发利用及水污染防控指标的合理性分析。
4.3 水资源承载负荷核算

（一）用水总量
考虑到用水总量指标对应水平年与现状年来水频率可能不同，且2000年以后新增火（核）电冷却水量按耗水量统计，因此首先需将现状年水资源公报口径用水量转换为评价口径用水量。需转换的用水项包括农业灌溉用水量、火核电直流冷却水用水量以及特殊情况用水量。转换方法如下：
1、农业灌溉用水量。农业灌溉用水量转换仅对当年来水较枯或较丰（降水频率不在37.5%～62.5%范围内）的地区进行。根据水资源公报、雨量站等降水量资料，计算现状年县级行政区降水量，并分析其降水丰枯程度（包括距平、降水频率）。根据降水丰枯程度，将现状年农业灌溉用水量转换到多年平均用水量。对于近几年降水能够代表丰枯变化的区域，可采用近几年农业灌溉用水量（或亩均用水量）平均值作为多年平均用水量；对于近几年降水不能够代表丰枯变化的区域，可参考水中长期供求规划基准年不同频率农业配置水量与多年平均配置水量的比例系数，依据当年的丰枯频率内插获得转换系数进行转换。此外，如果近期农业灌溉水量保持稳定不变或持续下降，以及灌溉用水量与降水丰枯无明显关系的区域，可不进行转换。
2、火（核）电直流冷却水用水量。应根据直流冷却火（核）电厂的投产年份进行逐一统计与转换。2000年之后投产（或扩建）且利用江河水作为直流冷却水的火（核）电厂机组取水量，按其耗水量统计用水量。
3、特殊情况用水量。应说明其转换原因、转换水量。
应按附表7的格式，填报县域单元、地级行政区套水资源三级区的现状年评价口径用水量。
（二）地下水开采量
1、平原区与山丘区地下水开采量

在评价口径用水量基础上，按照现状年地表水与地下水供水比例，核算地下水开采量。在此基础上，按照全国水资源调查评价划定的平原区与山丘区分界线，分析获取地级行政区套水资源三级区以及县域单元现状年评价口径平原区、山丘区地下水开采量。

应按附表7的格式，填报县域单元、地级行政区套水资源三级区的现状年评价口径平原区与山丘区地下水开采量。

2、平原区地下水超采量核定
根据平原区超采区现状年地下水开采量和地下水可开采量，核定平原区地下水超采量，包括浅层地下水超采量和深层承压水开采量，并分析超采区现状年浅层地下水超采系数。
应按附表5的格式，填报县域单元、地级行政区套水资源三级区的地下水超采区状况。
（三）水质要素承载负荷

根据地级行政区和超载区县域水功能区水质达标情况、污染物入河量等，核算各评价单元范围内的水功能区水质达标率和污染物入河量。
（1）地级行政区

1、水功能区水质达标率

对附表2-1中的水质现状进行评价，按照地级行政区水功能区水质达标率为地区范围内达标水功能区个数与其水功能区总数的比值，分别计算地级行政区水功能区水质达标率，应按照表2-5的格式填报。

2、主要污染物入河量

收集地级行政区内点源污染物入河量，相关数据可通过水资源公报、统计年鉴、水资源保护规划等资料获取，资料缺乏地区可采用近3年内统计成果代替，对无近3年内统计结果的地区，可开展补充调查。对于面源污染调查较为完善的地区，也可酌情考虑面源污染物入河量。对于无主要污染物入河量调查和相关统计数据的，可采用以下3种方法进行估算：

1）开展水功能区入河排污口补充监测与入河量估算；

2）用流域入河排污口普查工作年的数据换算；

3）根据各行政区废污水排放量，采用入河系数法估算污染物入河量，入河系数可参考水资源综合规划、水资源保护规划等相关成果确定。

应按照附表2-3的格式填报地级行政区现状年主要污染物入河量。主要污染物入河量应与现状排污口调查数据相协调。

（2）县域单元

1、县域水功能区水质达标率

按照水功能区水质达标率为县域范围内达标水功能区个数与其水功能区总数的比值，计算各县域（或超载区的县域）水功能区水质达标率，应按照表2-6的格式填报各个县域单元水功能区水质达标率。

2、主要污染物入河量

主要污染物入河量可采用以下方法确定：

1）统计超载区的县域废污水入河量与点源污染物入河量，相关数据可通过水资源公报、统计年鉴、水资源保护规划等资料获取，资料缺乏地区可采用近3年内统计成果代替，对无近3年内统计结果的地区，可开展补充调查。对于面源污染调查较为完善的地区，也可酌情考虑面源污染物入河量。

2）对于无主要污染物入河量调查和统计数据的，可估算后再分解到县域内水功能区。

按照附表2-4的格式填报县域单元现状年主要污染物入河量，主要污染物入河量应与现状排污口调查数据相协调。

4.4 水资源承载状况评价

本次水资源承载能力评价采用实物量指标进行单因素评价，评价方法为对照各实物量指标度量标准直接判断其承载状况。水资源承载状况评价标准见表1。

表1   水资源承载状况分析评价标准

	要
素
	评价指标
	承载能力基线
	承载状况评价

	
	
	
	严重超载
	超载
	临界状态
	不超载

	水
量
	用水总量W
	用水总量指标W0
	W≥1.2*W0
	W0≤W＜1.2*W0
	0.9*W0≤W＜W0
	W＜0.9*W0

	
	平原区
地下水开采量
G
	平原区
地下水开采量
指标G0
	G≥1.2*G0或超采区浅层
地下水超采系数≥0.3

或存在深层承压水开采量
或存在山丘区地下水过度开采
	G0≤G＜1.2*G0或超采区浅层
地下水超采系数介于(0,0.3]
或存在山丘区地下水过度开采
	0.9*G0≤G＜G0
	G＜0.9*G0

	水
质
	水功能区水质达标率Q
	水功能区水质达标要求Q0
	Q≤0.4*Q0
	0.4*Q0＜Q≤0.6*Q0
	0.6*Q0＜Q≤0.8*Q0
	Q＞0.8*Q0

	
	污染物入河量P
	污染物限排量P0
	P≥3*P0
	1.2*P0≤P＜3*P0
	1.1*P0≤P＜1.2*P0
	P＜1.1*P0


（一）水量要素评价
根据现状年用水总量、地下水开采量等，进行水量要素评价，划分严重超载、超载、临界状态、不超载的区域范围。判别标准如下：
（1）单指标评价
对于用水总量，W≥1.2*W0为严重超载，W0≤W＜1.2*W0为超载，0.9*W0≤W＜W0为临界状态，W＜0.9*W0为不超载。
对地下水开发利用，G≥1.2*G0或超采区浅层地下水超采系数≥0.3或存在深层承压水开采量或存在山丘区地下水过度开采为严重超载，G0≤G＜1.2*G0或超采区浅层地下水超采系数介于(0,0.3]或存在山丘区地下水过度开采为超载，0.9*G0≤G＜G0为临界状态，G＜0.9*G0为不超载。
（2）水量要素评价
严重超载：任一评价指标为严重超载；（任一指标是指最不利的评价指标：即一个指标为超载、另一个指标为严重超载则应判定为“严重超载”；若一个指标为超载、另一个指标为临界超载，则应判定为“超载”，下同）。

超载：任一评价指标为超载； 

临界状态：任一评价指标为临界状态；
不超载：任一评价指标均不超载。
（二）水质要素评价
根据水质要素评价标准，对地级行政区和县域进行水质要素评价，划定严重超载、超载、临界状态、不超载。

（1）地级行政区评价

根据现状年水功能区水质达标率、污染物入河量等，进行水质要素评价，判别标准如下：
将地级行政区水功能区水质达标率Q与水功能区水质达标要求Q0，污染物入河量P与污染物限排量P0进行比较，选且择COD、氨氮入河污染物中超排量最大值作为P指标。

Q<0.4*Q0或P>3*P0为严重超载；

0.4*Q0≤Q<0.6*Q0或1.2P0<P≤3*P0为超载；

0.6*Q0≤Q<0.8*Q0或1.1*P0<P≤1.2P0为临界状态；

Q≥0.8*Q0或P≤1.1*P0为不超载。

按照附表2-5的格式填报各地级行政区水质要素评价等级成果。
（2）县域评价

重点对水功能区水质达标率小于“水功能区限制纳污红线”考核目标要求或水功能区污染物入河量超过限排量的地级行政区范围内的县域单元进行水质要素评价。

1、有条件的地区可将地级行政区范围内跨县域水功能区、水功能区水质达标要求、入河污染物限排量全部分解到县域单元，并根据“水功能区限制纳污红线”考核目标要求，确定各县域单元水功能区达标考核目标，根据县域各水功能区水质达标情况，评价各县域水功能区水质达标率。

2、对于水功能区划分分解有困难的地区，可仅对超载区的水功能区分解到县域，然后根据各县域水功能区水质达标状况、废污水入河量、排污口分布情况、废污水处理率、人口、GDP等指标，进行县域水环境承载状况综合评价。

1）如果某一水功能区全部在单个县域内，则该水功能区达标情况直接归到其所属县域内。

2）如果某一水功能区跨过几个县域单元，则需分别按各县水质监测数据评价该水功能区各县所属部分的水质达标情况。如果各县域缺乏水质监测数据，且该水功能区整体评价为不达标，则各县域需补充监测；如果各县域缺乏水质监测数据，但该水功能区整体评价为达标，则可认为该水功能区各县域所属部分的水质达标。

（3）县域水资源承载能力水质要素评价标准为：

将各县域（或超载区的县域）水功能区水质达标率Q与水功能区水质达标要求Q0进行比较，并结合县域水质现状、废污水排放量、污水处理率等水环境状况因子进行综合评价。

Q<0.4*Q0为严重超载；
0.4*Q0≤Q<0.6*Q0为超载；
0.6*Q0≤Q<0.8*Q0为临界状态；
Q≥0.8*Q0不超载。

结合各县域水质现状、废污水排放量、污水处理率等因素对评价结果进行合理性分析。

按照附表2-6填报县域单元水质要素评价成果。
（三）综合评价

根据水量、水质要素评价结果，评价水资源承载状况，判别标准如下：
（1）严重超载：水量、水质要素任一项为严重超载；
（2）超载：水量、水质要素任一项为超载；
（3）临界状态：水量、水质要素任一项为临界状态；

（4）不超载：水量、水质要素均不超载。
按照上述评价方法，逐一分析评价县域单元的水资源承载状况，并结合区域水资源条件、开发利用状况、经济社会发展现状与趋势，分析评价结果的合理性。根据评价结果，分别绘制省级行政区县域水资源承载状况图。
（四）河流水系水资源承载能力复核分析
为了解河流水系和控制断面以上河段的水资源承载负荷、超载状况及成因，并有针对性地提出管控措施，需要对开发利用程度较高河流的水资源开发利用情况进行复核分析，并按照水量、水质要素评价方法提出以河流水系为单元的承载状况评价成果。
（1）水资源及其开发利用评价

1、根据第二次水资源调查评价等成果，分析计算河流水系及控制断面以上河段的地表水资源量、地下水资源量和水资源总量。

2、地表水可利用量是以流域为单元，在保护生态环境和水资源可持续利用的前提下，在可预见的未来，通过经济合理、技术可行的措施，在当地地表水资源量中可供河道外开发利用的最大水量（按不重复水量计）。不同地区、不同类型的河流，河道内生态环境用水量、汛期难以利用下泄的洪水量及地表水资源可利用量占地表水资源的比例可参考表2。

表2  不同类型河流地表水资源可利用率

	类型
	河道内基本生态
用水量比例(%)
	汛期难以利用
水量比例(%)
	地表水资源
可利用量比例(%)

	大江大河
	南方
	20～30
	50～60
	20～30

	独流入海河流
	南方
	20～30
	45～50
	25～30

	中小河流（支流）
	南方
	65～75
	25～35


3、可利用总量由地表水资源可利用量与地下水资源可开采量相加，再扣除两者之间的重复量求得。水资源可利用率与区域的水资源条件、紧缺状况、承载能力以及水资源开发利用的调控能力等因素有关。不同区域水资源可利用率可参考表3。

表3     不同区域水资源可利用率     单位：%

	区域
	水资源紧缺
调控能力强
	水资源较紧缺
调控能力较强
	水资源不紧缺
调控能力差

	南方
	40左右
	20～30
	15～20


4、根据流域和各级行政区水资源公报中的2015年供用水量成果，拆分出河流水系（及控制断面以上河段）套省级行政区2015年供用水量，并根据当年降水情况及农业用水状况，折算得出现状水平年多年平均供用水量。多年平均供用水量包括本地地表水供水量、其他水源供水量和调入本河流水系的水量。当地地表水供水量是指仅供本河流水系利用的水量，不包括外流域调入的水量和调出本河流水系的水量。

5、根据河流水系现状地表水和地下水开发利用的情况，分析现状水资源开发利用程度。水资源开发利用程度为当地地表水供水量、地下水开采量及调出本河流水系水量之和与本河流水系水资源总量的比值。

（2）耗损量与挤占量

1、耗损量与耗损率

地表水耗损量是指水资源在供水、用水、排水至回水的过程中消耗损失的水量，包括供水输水损失、用水消耗、排水及污水处理的耗损、用水造成的汇流损失和不能回归到地表水体的水量以及调出本河流水系的水量。其与气候条件、降水状况、用水结构与方式、供水水源组成、节水水平等多种因素有关。

河流水系总耗损量包括本河流水系的地表水耗损量、地下水耗损量和调出本河流水系的水量。其中，调出本河流水系的水量可单独分析计算；本河流水系的地表水和地下水耗损量直接分析计算的难度大，可在综合分析和区域平衡协调的基础上，合理选定地表水耗损率、地下水耗损率，分别进行计算。

2、经济社会挤占生态环境用水量

将本河流水系（及控制断面以上河段）地表水耗损量加上调出本河流水系的水量与地表水可利用量比较，超出的水量可以认为是该河流水系（及控制断面以上河段）经济社会挤占的生态环境用水量。

有些地区地表水与地下水转换关系复杂，也可将河流水系总耗损量（当地地表水耗损量、地下水耗损量及调出本河流水系水量之和）与水资源可利用总量比较，其超出的水量为挤占生态环境的总水量，再根据地下水超采状况的分析，计算河道内生态用水的挤占量。
（3）水环境状况评价

统计现状水质评价各河流水系的水功能区数量、水功能区水质达标个数。将各河流水系水功能区水质达标个数与其水功能区总数进行比较，计算出各河流水系的水功能区水质达标率。

统计各河流水系所有水功能区的COD和氨氮现状入河量、限排量，根据各水功能区统计结果，合计出各河流水系COD和氨氮现状入河总量、限排总量。通过计算COD和氨氮现状入河总量与其限排总量的比值，得出COD和氨氮的超排率，根据超排率分析各河流水系主要入河污染物超载状况。

（4）河流水系及控制断面以上河段开发利用情况复核工作由流域机构负责，流域机构会同省级行政区按附表8格式填报。

4.5 超载成因分析

分别从区域水资源禀赋条件、经济社会发展状况、水资源开发利用情况、水资源保护情况以及水资源管理制度等方面，进行水资源承载状况成因分析。
（一）水资源禀赋条件

主要分析区域水资源自然条件及其时空分布特征，可采用水资源量、可利用量、人均水资源量、亩均耕地水资源量等进行分析，并与其他地区进行横向比较，衡量区域水资源禀赋状况。
（二）经济社会发展状况

主要分析区域经济社会发展状况、规模及其对水资源开发利用、污染物排放等的影响，可采用区域人口、城镇化水平、工业化程度、GDP、灌溉面积、用水规模等分析区域经济社会发展对水资源的压力。
（三）水资源开发利用情况

采用水资源控制与调配能力、外流域调水、可供水量与供水能力等分析区域水资源开发控制与调配能力，采用不同行业用水量、用水比重及用水效率、生态环境用水挤占、地下水超采等分析区域经济社会发展方式和用水水平对水资源开发利用状况的影响。
（四）水环境污染状况情况
主要分析经济社会活动对水环境水生态的压力状况，可采用废污水排放情况、处理情况、回用情况和水功能区水质状况、河湖上下游或左右岸的水质保护情况等分析水环境污染与水资源保护情况。

（五）水生态损害情况

主要分析经济社会活动对水生态造成的损害情况，可采用地下水超采区范围、面积、超采程度和河湖湿地萎缩断流、生态环境用水挤占等分析水生态损害情况。

（六）水资源管理制度

分析最严格水资源管理制度、水资源节约管理、地下水开采管理、水价水市场机制等政策制度设置和执行情况，分析其对区域水资源供需状况、开发利用等的影响。

根据区域实际情况，综合采用单因素、双因素组合、多因素叠加等方法，分析区域经济社会发展布局和结构与水资源承载能力的适应性，研究县域单元范围内水资源与经济社会、生态环境等要素的平衡关系，分析超载成因及存在问题。在此基础上，根据评价区域水资源情势演变、水资源开发利用态势变化、水环境状况演变趋势，分析水资源承载能力及承载状况的演变态势。
4.6 水资源调控建议

在上述水资源承载状况成因分析的基础上，针对不同超载或临界超载地区的超载特征和超载成因，相适应、相协调，研究提出水资源调控措施建议。
（一）全面推进节水型社会建设，大力提高水资源利用效率。对比分析区域内不同行业的用水水平和节水潜力，按照提高区域水资源承载能力的要求，提出区域节水重点方向、工程项目和政策措施建议。
（二）合理控制经济社会发展布局、规模和产业结构，减少经济社会用水与污染负荷。针对区域产业结构和规模与水资源承载能力不相适应的地区，分析经济社会主要超载负荷和调整可能，研究提出合理的经济发展布局、规模和产业结构建议，制定退减高耗水作物种植面积、淘汰高耗水落后产能等调控方案，提出水资源开发利用的限制性措施。临界。针对水资源承载能力有潜力的地区，根据经济社会，提出控制性对策。
（三）统筹调配多种水源，合理提高水资源承载能力。分析区域供水结构、非常规水源利用潜力、外调水的需要与可能，在保障合理生态用水的前提下，按照充分利用本地地表水、适度开采地下水、加大非常规水利用、提高水循环利用水平、合理增加外调水的原则，提出优化区域供水结构、提高水资源承载能力的措施建议。
（四）强化水资源保护，减少入河污染物排放。分析区域内不达标水功能区的污染物超载情况和主要污染源，按照点源、面源、内源统筹治理的原则，提出强化源口污染控制和治理、加大污水收集处理力度、开展河湖水域污染综合整治等措施建议。
（五）推进水生态修复与保护，恢复河湖生态功能。分析区域河湖生态环境用水亏缺情况和地下水超采情况、经济社会用水挤占情况，提出水源涵养与治理、河岸带和湖泊湿地保护与修复、保障河湖生态用水、逐步压采地下水等措施建议。
（六）健全水资源管理制度，建立水资源承载能力监测预警机制。针对不同超载地区特点，统筹水资源开发利用节约保护全过程，提出完善水资源管理制度、加强监控能力建设、建立水资源承载能力监测预警机制等措施建议。

4.7 水资源承载能力监测预警机制建设

根据本省区水资源监测站网建设情况、覆盖范围、监测情况和已有监测资料，结合水资源承载能力评价指标，细化监测指标、监测单元和监测方案，落实监测措施；在此基础上，结合本省区经济社会发展和水资源开发利用情况，根据水资源承载能力和承载状况评价结果，提出预警阈值和预警信息发布制度，逐步建立水资源承载能力监测预警机制。

根据水利部的部署和水规总院的技术要求，省水利厅在各地级行政区水行政主管部门开展的水资源承载能力监测预警机制建设工作基础上，开展全省水资源承载能力监测预警机制建设。

5 组织机构及与工作联系

省级人民政府水行政主管部门负责组织本省区水资源承载能力评价与监测预警工作，按要求提交省级行政区有关基础资料、中间成果，配合流域机构及全国做好各阶段成果的协调平衡；提交水资源承载能力评价成果报水利部审定。

根据工作的具体实施情况及存在的主要问题，为确保按时保质保量完成福建省建立水资源承载能力监测预警机制各项工作任务，依据全国技术工作组的相关建议，由省厅水政水资源处牵头，组织福建省水利水电勘测设计研究院、省水资源管理中心、省水利规划院、省水文局及各地市水利局协同合作。采取“自上而下、自下而上、上下结合”的工作方式开展工作，明确任务分工，落实工作责任，全面组织好福建省建立水资源承载能力监测预警机制工作，具体组织机构人员及联系方式见表4。

6 经费安排

    2017年省厅将安排专项经费用于全省水资源承载能力监测预警机制工作，主要用于设区市级（不含厦门）的数据收集填报和评价、县域承载能力的评价。县域基础数据的填报由各地负责组织开展实施，经费从各级征收的水资源费中列支。

7 工作计划分工
	承担单位
	主要职责
	技术分工
	完成节点

	省水利水电勘测设计研究院
	①收资、资料整编
	对各个部门汇总的资料进行整编、统计
	已完成

	
	②水量部分基础数据填报
	配合完成水量部分附表1、3、4地市级数据填报及复核，重点负责附表6、7数据填报工作
	已完成

	
	③地市级水量部分表格数据核验、汇总流域机构
	按国家发布的工作大纲的技术要求对合作单位填报数据进行核验；同各个流域机构对接，及时上报资料
	2017年1月底

	
	④水质部分基础数据填报
	根据技术大纲的要求，重点负责水质部分附表2-3、2-4的填报
	2017年2月底

	
	⑤培训、技术讲解
	在县域单元基础数据填报工作开展后，针对附表1中由地方水利局填报的具体的数据，召集地方水利局相关负责人员进行集中培训，讲解填报要求、方式方法
	2017年2月

	
	⑥编写全省水资源承载能力评价报告书
	在水量数据上报流域机构核验、确定后，开展全省水资源承载能力评价报告（水量部分）编制工作
	2017年3月底

	
	⑦县域单元水量表格拆分
	根据技术大纲的要求，重点负责附表2、3、4、6、7水量数据表格拆分至县域单元的填报工作
	2017年5月底

	
	⑧县域单元水量表格上传、汇总
	根据流域机构汇总节点要求按时提交县域单元表格数据
	2017年6月底

	
	⑨完成全省评价报告
	在县域单元基础数据表格经流域机构汇总核实的前提下，编制完成全省（厦门市除外）评价报告
	2017年底

	
	⑩后续配合厅内有关处室完成预警平台初步构建
	2018年

	省水资源管理中心
	①收集资料
	负责《水资源公报》资料提供
	2016年6月

	
	②地市级水量部分基础数据表格填报
	重点负责水量部分附表1、3、4中地市级数据填报
	2016年11月底

	省水利规划院
	①收集资料
	负责《第二次全国水资源调查评价（福建省）》、《福建省水资源综合规划报告》、《福建省水资源中长期规划报告》资料提供
	2016年6月

	
	②基础数据填报
	负责附表2中地市级数据填报
	2016年11月底

	省水文局
	①水质部分表格填报
	重点负责水质部分附表2-1、2-2数据填报，配合完成附表2-5、2-6数据填报
	2017年2月底

	设区市水利局
	①资料收集
	负责设区市《统计年鉴》资料收集工作
	2017年2月底

	
	②基础数据填报
	负责本辖区县域单元附表1数据的填报工作
	2017年5月底


8 工作小组成员单位

    为推进福建省水资源承载能力监测预警机制工作顺利开展，省厅成立了工作小组，具体名单见下表：
福建省水资源承载能力监测预警机制工作小组成员名单
	福建省水利厅

	分管厅领导
	林  捷
	联系电话
	87321882

	处室负责人
	卞宏达
	联系电话
	87566740

	具体联系人
	梁生雄
	联系电话
	87553020 

	福建省水利水电勘测设计研究院

	分管领导
	黄永福
	联系电话
	0591-87661903

	技术负责人
	沈  恒
	联系电话
	18559902684

	技术人员
	汤绍青
	联系电话
	15959157326

	技术人员
	朱妙艺
	联系电话
	15960062116

	技术人员
	罗  晖
	联系电话
	15280442663

	福建省水资源管理中心

	分管领导
	郑为键
	联系电话
	87430043  13960921581

	技术负责人
	熊晓珍
	联系电话
	87566747  13959137861

	福建省水利规划院

	技术负责人
	张开荣
	联系电话
	13950392082

	福建省水文局

	分管领导
	王晓昇
	联系电话
	87305095   13705060066

	技术负责人
	蔡品彦
	联系电话
	87555438   13809506137

	技术人员
	陈慧萍
	联系电话
	87526612   15959007336

	技术人员
	徐  玮
	联系电话
	87526612   15160312869


9 附表

附表1  _____省（自治区、直辖市）现状年经济社会发展指标

	分区
	常住人口（万人）
	GDP
（亿元）
	工业增加值
（亿元）
	耕地面积
（万亩）
	有效灌溉面积
（万亩）
	耕地实际
灌溉面积
（万亩）
	面积（km2）

	
	城镇
	农村
	合计
	
	
	
	
	
	山丘区
	平原区
	小计

	地市
	水资源三级区
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	

	
	……
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	

	……
	……
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	

	
	……
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	

	县域单元
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	

	……
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	

	全省合计
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	


注：1、常住人口指在统计范围内的城镇或乡村常住半年以上（或在本地居住不满半年，但离开户口登记地半年以上）的人口。城镇人口指居住在城镇范围内的全部常住人口，乡村人口指居住在城镇范围以外的全部人口。（常住人口不能采用户籍人口，城镇人口不能采用非农业人口，乡村人口不能采用农业人口）。

2、地区生产总值（GDP）指按市场价格计算的统计范围内所有常住单位在一定时期内生产活动的最终成果，为所有常住单位的增加值之和。填写当年价数值。

3、工业增加值是指统计范围内工业行业在一定时期内以货币表现的工业生产活动的最终成果，是企业生产过程中新增加的价值。填写当年价数值。

4、耕地指种植农作物的土地，包括熟地，新开发、复垦、整理地，休闲地（含轮歇地、轮作地）；以种植农作物（含蔬菜）为主，间有零星果树、桑树或其他树木的土地；平均每年能保证收获一季的已垦滩地和海涂。包括临时种植药材、草皮、花卉、苗木等的耕地，以及其他临时改变用途的耕地。

5、灌溉面积指具有一定的水源，地块比较平整，灌溉工程或设备已经配套，在一般年景下能够进行正常灌溉的面积。
附表2  _____省（自治区、直辖市）多年平均水资源量
	分区
	计算面积
(km2)
	降水量
	地表水资源量
	地下水资源量(万m3)
	地下水与地表水
资源不重复量
（万m3）
	水资源
总量
(万m3)

	
	
	mm
	(万m3)
	mm
	(万m3)
	平原区
	山丘区
	小计
	
	

	地市
	水资源三级区
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　

	
	……
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　

	……
	……
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　

	
	……
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　

	县域单元
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　

	……
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　

	全省合计
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	　


附表3  _____省（自治区、直辖市）现状年实际供水量

	分区
	地表水源供水量（万m3）
	地下水源供水量
(万m3)
	其他水源供水量(万m3)
	总供水量
（万m3）
	海水
直接
利用量
(万m3)
	跨区域供水量

	
	蓄
水
	引
水
	提
水
	跨流域调水
	非工
程供
水量
	小
计
	浅层
地下

水
	深层
承压

水
	小
计
	污水

处理
回用
	雨
水
利
用
	海
水
淡
化
	其
他
	小
计
	
	
	供入
水量
(万m3)
	供出
水量
(万m3)
	供出
水源
类型

	
	
	
	
	调入

量
	调出

水系
名称
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	地市
	水资源

三级区
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	……
	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	县域单元
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	全省合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：1、跨流域调水指跨水资源一级区调水。
2、跨区域供水量为补充信息，不含“地表水源供水量”中的“跨流域调水”。应以地市套水资源三级区或县域单元为范围，分别填写各分区间的跨区域供水量。“供出、供入水量”中，供出为“正”，供入为“负”，同时存在供出、供入的分区填写其差值。“供出水源类型”仅在供出分区中填写，其中，蓄水工程供水填写“蓄水”，自流引水工程供水填写“引水”，提水工程供水填写“提水”，地下水井工程供水填写“地下水”。应附文字说明，具体说明供入水量的源头区及水源、供出水量的水源及受水区。
附表4  _____省（自治区、直辖市）现状年水资源公报口径用水量
	分区
	农业用水量（万m3）
	工业用水量（万m3）
	生活用水量（万m3）
	生态环境补水量
（万m3）
	总用水量
（万m3）

	
	农业灌溉
	渔塘
补水
	畜禽
用水
	小计
	火(核)
电
	非火
(核)电
	小计
	居民生活
	建筑
业
	第三
产业
	小计
	城镇
环境
	河湖
补水
	小计
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	城镇
	农村
	
	
	
	
	
	
	

	地市
	水资源三级区
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	……
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	……
	……
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	……
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	县域单元
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	……
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	全省合计
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


附表5  _____省（自治区、直辖市）地下水超采区状况统计
	分区
	超采区范围
	超采区面积

（km2）
	超采区
浅层地下水
可开采量
（万m3）
	超采区现状开采量（万m3）
	超采区
浅层地下水
超采系数
	超采区
浅层地下水
超采量
（万m3）
	超采量
（万m3）

	
	
	
	
	浅层地下水
	深层承压水
	
	
	

	地市
	水资源三级区
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	……
	
	
	
	
	
	
	
	

	……
	……
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	……
	
	
	
	
	
	
	
	

	县域单元
	
	
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	
	
	

	全省合计
	
	
	
	
	
	
	
	


注：超采量=深层承压水开采量+超采区浅层地下水超采量。

附表6  _____省（自治区、直辖市）水资源承载能力指标
	行政区名称
	用水总量指标
	地下水开采量指标（万m3）
	备注

	
	用水总量
控制指标
（万m3）
	折减量及
折减原因
	采用值
（万m3）
	地下水开采控制量
	平原区
地下水
可开采量
	地下水开采量
控制指标
	平原区地下水
开采量指标
	

	
	
	
	
	小计
	其中平原区
	
	小计
	其中平原区
	
	

	地级行政区1
	县级行政区1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	县级行政区2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	地级行政区2
	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	……
	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	地市
	水资源三级区
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	……
	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	全省合计
	　
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：
1、用水总量指标应在各级人民政府实行最严格水资源管理制度实施方案（或考核办法）明确的2015年用水总量控制指标基础上，进行以下处理：

①对于指标中包含规划但未生效工程供水量的，应扣减该工程的配置供水量；

②对于指标中包含大规模外流域调水量的，应视情扣减部分外调水量；

③对于指标确定时考虑区域经济社会发展现实需求，允许部分地表水挤占或地下水超采的，应扣减地表水挤占量和地下水超采量。
2、对各级人民政府实行最严格水资源管理制度实施方案（或考核办法）中明确了地下水开采量控制指标的，应填报该指标。

附表7  _____省（自治区、直辖市）现状年评价口径用水量
	分区
	现状年丰枯状况
	评价口径用水折算量（万m³）
	评价口径用水量（万m³）
	评价口径地下水开采量
（万m³）

	
	年降水量
（mm）
	距平
（%）
	降水
频率
（%）
	农业

灌溉
	火电

直流
冷却
	其他
折算量
	合计
	农业
用水量
	工业
用水量
	生活
用水量
	生态环境
用水量
	总用

水量
	
	其中
平原区

	地市
	水资源
三级区
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	……
	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	县域单元
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	全省合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：1、“评价口径用水折算量”中，转换为评价口径时减小为“正”，增大为“负”。
2、农业灌溉折算量可按其公报口径的地表水与地下水用量比例，拆分到水源分类中。

附表8  _____流域河流水系及节点的水资源开发利用情况

	分区
	水资源量
	供水量
	跨流域

调出

水量
	水资源

开发

利用率
	耗损量
	备注1
	备注2

	河流

名称
	节点

名称
	所在

省区
	地表水资源
	水资源总量
	实际年

供用水

总量
	折算

多年

平均

供用

水量
	地下水

供水量
	其他

水源

供水

量
	地表水供水量
	
	
	地表水耗损量
	总耗损量
	节点

断面

性质
	涉及

地级

行政区

名称

	
	
	
	地表水

资源量
	地表

水资源

可利用

量
	地表

水资源

可利用

率
	水

资源

总量
	水资源

可利用

总量
	水资源

可利用

率
	
	
	
	
	跨流域

调入

水量
	本地

地表水

供水量
	
	
	本地

地表水

耗损

系数
	本地

地表水

耗损量
	地表水

耗损量
	本地

供水

量
	本地

综合

耗损

率
	本地

耗损

量
	总耗

损量
	
	

	
	
	
	A
	B
	C
	D
	E
	F
	G
	H
	I
	J
	K
	L
	M
	N=(I+L+M)/D
	O
	P=L*O
	Q=M+P
	R=I+L
	S
	T=R*S
	U=M+T
	V
	W

	河流1
	节点1
	省区1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	河流1
	节点1
	省区2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	河流1
	节点1

小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	河流1
	：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	河流1

合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


附表2-1  _____省（自治区、直辖市）______地级行政分区内水功能区划情况及水质达标评价表（2015年）（试点2014年）
	水资源

一级区
	水资源

二级区
	水资源

三级区
	河流

水系
	省级

行政区
	地级

行政区
	水功能区
	河流
名称
	代表断面
	是否

省界
	现状

水质
	2020年

水功能区
水质达标

率要求
（%）
	2020年

是否

要求

达标
	水功能区

达标评价

	
	
	
	
	
	
	一级
	二级
	起始

断面
	东经
	北纬
	终止

断面
	东经
	北纬
	河长
	水质

目标
	
	名称
	东经
	北纬
	
	
	
	
	COD和
氨氮
达标

评价
	全指标
监测结果
主要超标

因子及

倍数

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：1、根据国务院批复的《全国重要江河湖泊水功能区划（2011~2030年）》及各省人民政府批复的水功能区划填报水功能区一级、二级名称；

    2、起始断面经纬度指以县级行政区套对应水功能区分割后的起始断面经纬度；
    3、经纬度坐标系应换算为十进制度的形式填报，保留小数点后4位，例：东经114.3250°、北纬34.6675°；

    4、水质目标根据国家或省批复的对该功能区管理相关规定制定的水质标准填报；
    5、2020年水功能区水质达标率要求按照各级人民政府批复的最严格水资源管理制度办法或实施方案制定的水功能区水质达标率填写；

6、是否省界、2020年是否要求达标项应填“是”或“否”；
7、现状水质超标因子及倍数按照全指标监测结果填写； 
8、水功能区水质达标评价只评价COD和氨氮的达标情况。
附表2-2  _省（自治区、直辖市）__（超载区）__县级行政分区内水功能区划情况及水质达标评价表(2015年)(试点2014年)
	水资源
一级区
	水资源
二级区
	水资源
三级区
	河流
水系
	省级
行政区
	地级
行政区
	县级
行政区
	水功能区
	河流
名称
	代表断面
	是否
省界
	现状
水质
	2020年
水功能区
水质达标

率要求
（%）
	2020年

是否要求

达标
	水功能区
达标评价

	
	
	
	
	
	
	
	一级
	二级
	起始
断面
	东经
	北纬
	终止
断面
	东经
	北纬
	河长
	水质
目标
	
	名称
	东经
	北纬
	
	
	
	
	COD和
氨氮
达标
评价
（%）
	全指标
监测结果
主要超标
因子及
倍数

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：1、根据国务院批复的《全国重要江河湖泊水功能区划（2011~2030年）》及各省人民政府批复的水功能区划填报水功能区一级、二级名称；

    2、起始断面经纬度指以县级行政区套对应水功能区分割后的起始断面经纬度；
    3、经纬度坐标系应换算为十进制度的形式填报，保留小数点后4位，例：东经114.3250°、北纬34.6675°；

    4、水质目标根据国家或省批复的对该功能区管理相关规定制定的水质标准填报；
    5、2020年水功能区水质达标率要求按照各级人民政府批复的最严格水资源管理制度办法或实施方案制定的水功能区水质达标率填写；

6、是否省界、2020年是否要求达标项应填“是”或“否”；
7、现状水质超标因子及倍数按照全指标监测结果填写； 
8、水功能区水质达标评价只评价COD和氨氮的达标情况；

9、有条件的地区可将地级行政区内的水功能区全部分解到水功能区套县级行政区边界，缺乏资料的地区仅对超载区的水功能区分解到县域。

附表2-3  _____省（自治区、直辖市）_______地级行政分区入河污染物限排量统计表（2015年）（试点2014年）
	水资源

一级区
	水资源

二级区
	水资源

三级区
	河流水系
	水功能区
	省级行政区
	地级行政区
	COD（t）
	氨氮（t）

	
	
	
	
	一级
	二级
	
	
	现状入河量P
	2020年限制排污量P0
	现状入河量P
	2020年限制排污量P0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


附表2-4  _____省（自治区、直辖市）_______地级行政区_______县级行政分区入河污染物统计表（2015年）（试点2014年）
	水资源

一级区
	水资源

二级区
	水资源

三级区
	省级

行政区
	地级

行政区
	县级

行政区
	河流水系
	水功能区
	废污水入河量

（万m3/a）
	主要污染物入河量
	主要入河污染物限制排污量*

	
	
	
	
	
	
	
	一级
	二级
	
	COD(t/a)
	氨氮(t/a)
	COD(t/a)
	氨氮(t/a)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


*注：有条件的地区可将地级行政区主要入河污染物限排量分解到县级行政区，填报县级行政区主要污染物限制排污量；无资料的地区可不填主要入河污染物限排量

附表2-5  _____省（自治区、直辖市）_______地级行政分区水质要素评价成果表（2015年）（试点2014年）
	水资源

一级区
	水资源

二级区
	水资源

三级区
	河流水系
	省级

行政区
	地级

行政区
	水功能区
	COD

超排程度

P/P0
	氨氮

超排程度

P/P0
	评价等级

	
	
	
	
	
	
	个数
	水质达标率

Q（%）
	水质达标目标要求

Q0（%）
	Q/Q0
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：1、选择COD、氨氮入河污染物中超排程度最大值P/P0作为评价等级指标。

2、评价等级分为不超载、临界状态、超载、严重超载。
附表2-6  _____省（自治区、直辖市）_____地级行政分区______县级行政分区水质要素评价成果表（2015年）（试点2014年）
	水资源

一级区
	水资源

二级区
	水资源

三级区
	河流水系
	省级

行政区
	地级

行政区
	县级

行政区
	超载区水功能区

水质达标率（%）
	水质达标目标要求

Q0（%）
	评价等级

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：1、评价等级分为不超载、临界状态、超载、严重超载
附录1  福建省地级行政区套水资源三级区单元目录
	地级
行政区
	水资源分区
	三级区编码
	计算面积

	
	一级区
	二级区
	三级区
	
	

	福州
	东南诸河
	闽东诸河
	闽东诸河
	G040100
	3094

	
	
	闽江
	闽江中下游（南平以下）
	G050200
	6404

	
	
	闽南诸河
	闽南诸河
	G060100
	2657

	
	
	台澎金马诸河
	台澎金马诸河
	G070100
	29

	合计
	12184

	厦门
	东南诸河
	闽南诸河
	闽南诸河
	G060100
	1627

	合计
	1627

	莆田
	东南诸河
	闽江
	闽江中下游（南平以下）
	G050200
	519

	
	
	闽南诸河
	闽南诸河
	G060100
	3592

	合计
	4111

	泉州
	东南诸河
	闽江
	闽江中下游（南平以下）
	G050200
	2129

	
	
	闽南诸河
	闽南诸河
	G060100
	9111

	合计
	11389

	漳州
	珠江
	韩江及粤东诸河
	韩江百莲以上
	H080100
	737

	
	闽南诸河
	闽南诸河
	闽南诸河
	G060100
	12110

	合计
	12847

	三明
	长江
	鄱阳湖水系
	赣江栋背以上
	F090200
	52

	
	珠江
	韩江及粤东诸河
	韩江百莲以上
	H080100
	59

	
	东南诸河
	闽江
	闽江上游（南平以上）
	G050100
	16575

	
	
	
	闽江中下游（南平以下）
	G050200
	5704

	
	
	闽南诸河
	闽南诸河
	G060100
	584

	合计
	22974

	南平
	长江
	鄱阳湖水系
	信江
	F090600
	700

	
	
	
	抚河
	F090500
	24

	
	东南诸河
	钱塘江
	富春江水库坝址以上
	G010100
	120

	
	
	闽东诸河
	闽东诸河
	G040100
	546

	
	
	闽江
	闽江上游（南平以上）
	G050100
	22769

	
	
	
	闽江中下游（南平以下）
	G050200
	2161

	合计
	26320

	宁德
	东南诸河
	闽东诸河
	闽东诸河
	G040100
	11269

	
	
	闽江
	闽江中下游（南平以下）
	G050200
	2153

	合计
	13422

	龙岩
	长江
	鄱阳湖水系
	赣江栋背以上
	F090200
	274

	
	珠江
	韩江及粤东诸河
	韩江百莲以上
	H080100
	11294

	
	东南诸河
	闽江
	闽江上游（南平以上）
	G050100
	1508

	
	
	闽南诸河
	闽南诸河
	G060100
	6075

	合计
	19151


附录2  福建省县域单元目录
	
	福建省
	
	
	
	
	122870

	一
	
	350100
	福州市
	
	
	11788

	1
	
	
	
	
	城区
	1043

	2
	
	
	城区包括鼓楼区、台江区、仓山区、马尾区、晋安区
	350181
	福清市
	1518

	3
	
	
	
	350182
	长乐市
	658

	4
	
	
	
	350121
	闽侯县
	2136

	5
	
	
	
	350122
	连江县
	1168

	6
	
	
	
	350123
	罗源县
	1187

	7
	
	
	
	350124
	闽清县
	1466

	8
	
	
	
	350125
	永泰县
	2241

	9
	
	
	
	350128
	平潭县
	371

	二
	
	350200
	厦门市
	
	
	1516

	10
	
	
	城区包括思明区、海沧区、湖里区、集美区、同安区、翔安区
	
	城区
	1516

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	三
	
	350300
	莆田市
	
	
	3895

	11
	
	
	城区包括城厢区、涵江区、荔城区、秀屿区
	
	城区
	2044

	12
	
	
	
	350322
	仙游县
	1851

	四
	
	350400
	三明市
	
	
	23191

	13
	
	
	
	
	城区
	1160

	14
	
	
	城区包括梅列区、三元区
	350481
	永安市
	2942

	15
	
	
	
	350421
	明溪县
	1708

	16
	
	
	
	350423
	清流县
	1825

	17
	
	
	
	350424
	宁化县
	2407

	18
	
	
	
	350425
	大田县
	2294

	19
	
	
	
	350426
	尤溪县
	3463

	20
	
	
	
	350427
	沙县
	1815

	21
	
	
	
	350428
	将乐县
	2246

	22
	
	
	
	350429
	泰宁县
	1540

	23
	
	
	
	350430
	建宁县
	1791

	五
	
	350500
	泉州市
	
	
	10864

	24
	
	
	
	
	城区
	850

	25
	
	
	城区包括丰泽区、鲤城区、洛江区、泉港区
	350581
	石狮市
	160

	26
	
	
	
	350582
	晋江市
	642

	27
	
	
	
	350583
	南安市
	1985

	28
	
	
	
	350521
	惠安县
	481

	29
	
	
	
	350524
	安溪县
	3057

	30
	
	
	
	350525
	永春县
	1457

	31
	
	
	
	350526
	德化县
	2232

	32
	
	
	
	350527
	金门县
	暂缺

	六
	
	350600
	漳州市
	
	
	12608

	25
	
	
	
	
	城区
	389

	26
	
	
	城区包括龙文区、芗城区
	350681
	龙海市
	1115

	27
	
	
	
	350622
	云霄县
	1069

	28
	
	
	
	350623
	漳浦县
	1999

	29
	
	
	
	350624
	诏安县
	1247

	30
	
	
	
	350625
	长泰县
	913

	31
	
	
	
	350626
	东山县
	244

	32
	
	
	
	350627
	南靖县
	1988

	33
	
	
	
	350628
	平和县
	2329

	34
	
	
	
	350629
	华安县
	1315

	七
	
	350700
	南平市
	
	
	26312

	35
	
	
	
	
	城区
	6047

	36
	
	
	城区包括建阳区、延平区
	350781
	邵武市
	2851

	37
	
	
	
	350782
	武夷山市
	2814

	38
	
	
	
	350783
	建瓯市
	4200

	39
	
	
	
	350721
	顺昌县
	1985

	40
	
	
	
	350722
	浦城县
	3383

	41
	
	
	
	350723
	光泽县
	2240

	42
	
	
	
	350724
	松溪县
	1043

	43
	
	
	
	350725
	政和县
	1749

	八
	
	350800
	龙岩市
	
	
	19052

	44
	
	
	
	350802
	新罗区
	2679

	45
	
	
	
	350803
	永定区
	2224

	46
	
	
	
	350881
	漳平市
	2976

	47
	
	
	
	350821
	长汀县
	3100

	48
	
	
	
	350823
	上杭县
	2859

	49
	
	
	
	350824
	武平县
	2638

	50
	
	
	
	350825
	连城县
	2576

	九
	
	350900
	宁德市
	
	
	13644

	51
	
	
	
	350902
	蕉城区
	1664

	52
	
	
	
	350981
	福安市
	1880

	53
	
	
	
	350982
	福鼎市
	1526

	54
	
	
	
	350921
	霞浦县
	1716

	55
	
	
	
	350922
	古田县
	2385

	56
	
	
	
	350923
	屏南县
	1458

	57
	
	
	
	350924
	寿宁县
	1424

	58
	
	
	
	350925
	周宁县
	1047

	59
	
	
	
	350926
	拓荣县
	544


附录3  县级行政区水资源量拆分方法

一、县级行政区降水量

可在省级行政区1956-2000年多年平均降水量等值线图上，量算出各县级行政区的降水量。如各县级行政区降水量之和与所属地级行政区第二次评价降水量不相等时，应对该地市所辖县级行政区的量算值进行平差处理，以获得县级行政区多年平均降水量。

二、县级行政区地表水资源量

可在省级行政区1956-2000年多年平均径流深等值线图上，量算出各县级行政区的地表水资源量。如各县级行政区地表水资源量之和与所属地级行政区第二次评价地表水资源量不相等时，应对该地市所辖县级行政区的量算值进行平差处理，以获得县级行政区多年平均地表水资源量。

三、县级行政区地下水资源量

县级行政区地下水资源量为山丘区地下水资源量与平原区地下水资源量之和，再扣除平原区与山丘区之间的地下水重复计算量。地市所辖县级行政区地下水资源量之和应与二次评价地市成果相等。

（一）山丘区地下水资源量

可在省级行政区1956-2000年多年平均降水量等值线图上，先量算出各县级行政区山丘区降水量，获得各县级行政区山丘区降水量占所属地市山丘区降水量的比例，然后根据该比例计算县级行政区山丘区地下水资源量。

（二）平原区地下水资源量

可在省级行政区1980-2000年平原区多年平均地下水模数分布图上，先量算出各县级行政区平原区地下水资源量（地下水模数与面积之乘积）。如各县级行政区平原区地下水资源量之和与所属地级行政区第二次评价的平原区地下水资源量不相等，应对该地市所辖县级行政区的量算值进行平差处理，以获得县级行政区平原区地下水资源量。

（三）平原区与山丘区地下水重复计算量

可采用各县级行政区山丘区降水量占所属地级行政区的比例，乘以该地级行政区的平原区与山丘区地下水重复计算量（为平原区山前侧向补给量与山丘区河川基流量形成的地表水体补给量之和）获得。

四、县级行政区水资源总量

县级行政区水资源总量为地表水资源量与“地下水与地表水不重复量”之和。

地下水与地表水不重复量：对于有平原区的地级行政区，可在省级行政区1956-2000年多年平均降水量等值线图上，先量算出各县级行政区平原区的降水量；然后计算各县级行政区平原区降水入渗补给量（平原区降水量与降水入渗补给系数之乘积）占所属地级行政区的比例，乘以该地级行政区的地下水与地表水不重复量获得。若缺乏各县级行政区降水入渗补给系数，可近似采用各县级行政区平原区降水量占所属地市的比例计算。对于无平原区且有地下水与地表水不重复量的地级行政区，可采用各县级行政区地表水资源量占所属地级行政区的比例，乘以该地级行政区的地下水与地表水不重复量获得。

地市所辖县级行政区水资源总量之和应与评价的地市成果相等。

附录4  水质要素评价有关技术问题处理方法
一、左右岸跨县界水功能区划分方法

对于大江大河已划分左右岸水功能区的按照已划分情况处理；对于中小河流没有划分左右岸水功能区的，水功能区为左右岸两县共有，纳污能力和限制排污总量两县平均分配。

二、达标水功能区中存在其他超标因子

为了全面分析水功能区入河污染物超标情况，本次水功能区水质监测数据尽量采用频次法全指标监测结果。鉴于最严格水资源管理制度考核办法纳污红线考核指标为COD和氨氮，因此，水功能区水质达标评价采用COD和氨氮双指标评价。如COD和氨氮达标的水功能区中有存在其他超标因子，建议在超载原因分析和监测预警信息中对其他超标因子进行分析，并提出相关调控措施。

三、县域水功能区水质控制目标确定

对于已经划定县域水功能区水质达标考核要求的，水功能区水质控制目标采用已划定成果；对于县域没有划定水功能区水质控制目标的，依据各流域、省（自治区、直辖市）、地级行政区确定的各水平年水功能区水质达标率目标进行协调，并根据水功能区的水体功能属性、水功能区现状达标情况、水功能区污染程度，分析县域水功能区达标需求，确定各县域水功能区水质达标率分解目标。

四、跨县湖库型水功能区的水质达标率考核目标分解

以白洋淀河北湿地保护区为例，该水功能区地跨安新、雄县、任丘和容城四个县域，四个县的水功能区水质达标率考核问题涉及到了初始排污权公平分配问题，可参考《全国重要江河湖泊水功能区纳污能力核定和分阶段限排总量控制技术大纲》提出的目标分解方法，根据水功能区污染情况，考核标准要兼顾公平、经济和效率，具体问题具体分析，建议由流域机构、省区、地方协商确定4个县的考核目标分解。

五、水功能区在A、B县，不涉及C县，但C县废污水排入A、B县的水功能区内，三个县的考核目标确定

水功能区监测断面设在A、B县，那么水功能区达标目标要求只考核A、B县，如果水功能区限排量可分解到A、B、C三县，则限排量的考核要求可按照A、B、C三个县的排污贡献率进行考核。如果A、B县水质评价结果属于超载或严重超载，那么在分析超载原因和监测预警时要提出C县的排污贡献率和相关治理措施。

六、跨县界河流上下游水功能区考核目标分解方法

对于跨县界河流，上游和下游分属于不同县的，如果上下游都划定水功能区的，则按照水功能区水质达标目标要求分别考核；对于上游未划分水功能区，其污染物排至下游水功能区的情况，水功能区水质达标考核目标归属于下游县，在分析超载原因和监测预警时要分析上游县的排污贡献率。

七、对《全国水资源保护规划》等已有限排成果复核

对于排污口位置原来在A水功能区，现已调至B水功能区，且两个水功能区的现状污染物入河量发生较大变化的情况，要依据“谁排污谁治理”的原则，复核A和B水功能区的限排量。
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2.1 指导思想与基本原则

2.2 水平年、工作目标及工作任务
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